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Italia stenta ancora ad affermarsi

di Alessandra Rovescalli

1 dibattito sulla riforma del lavoro si &
prevalentemente concentrato sull’arti-
colo 18 dello Statuto dei Lavoratori.
Per rendere competitivo il sistema
paese perd ¢ necessario intervenire su
diversi fronti. In particolare nodo chiave in
tal senso ¢ rappresentato dall'occupazione
femminile. Su questo fronte infatti il paese
¢ molto distante dai suoi competitori stra-
nieri, dimostrando un’arretratezza cultura-
le che fatica a scomparire.
Ma perché ¢ importante agevolare I'in-
gresso delle donne nel mercato del lavoro?
In primis, 'aumento di donne occupate si
traduce in maggior reddito a disposizione
delle famiglie. In secondo luogo I'occupa-
zione femminile crea altro lavoro, special-
mente nel campo dei servizi e, dunque, di
cura e assistenza all’infanzia e agli anziani
e di prestazioni per varie esigenze dome-
stiche o nella ristorazione. Le stime sta-
tistiche dicono che in Italia 'occupazione
nel settore dei servizi alle famiglie ¢ di
venti punti percentuali inferiore rispetto
a paesi come gli Stati Uniti, 'Inghilterra,
I’Olanda o la Danimarca. Per ogni 100

donne che entrano nel mercato del lavoro
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si possono creare 15 posti aggiuntivi nel
settore dei servizi. La tesi della Womeno-
mics ritiene che 'ingresso delle donne nel
mercato occupazionale ufficiale comporti
un aumento del Pil. Secondo stime elabo-
rate da Goldman Sachs, calcolando che in
Italia sono occupati il 46% di donne e il
70% di uomini e immaginando di colmare
il divario tra donne e uomini e quindi
di incrementare del 50% loccupazione
femminile, il Pil crescerebbe di circa venti
punti percentuali.

In uscita, non cambia nulla

Tra le finalita del provvedimento di rifor-
ma del lavoro ¢ indicata esplicitamente
Iintenzione di accrescere la presenza delle
donne nella vita economica del paese: ma
nei fatti come si traduce questo presup-
posto? In termini di uscita dal mercato
del lavoro, il legislatore prevede l'ipotesi
di reintegro in caso di licenziamento
discriminatorio che sia dichiarato nullo
con sentenza, ‘indipendentemente dal
motivo formalmente addotto e quale che
sia il numero dei dipendenti occupati dal
datore di lavoro”. Stessa tutela ¢ prevista

Il confronto a livello internazionale

A alia 4,9 53 55,4 44,6 84,9 15,1
8,8 %7 70,6 29,4 911 8,9

6,2 - 5 54,2 45,8 90,3 957

anda s 10,6 67,5 325 92,4 7,6
7,6 9,6 72,0 279 94,7 53

Portogallo 12,7 13,2 82,8 172 92,6 7,4
7.5 75 64,1 359 87,3 12,7

Fonte: dati Ocse
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COMPETITIVITA/3. La riforma del lavoro aiuta l'occupazione femminile

Cosa cambia per le donne

Previste quattro misure a favore dell’assunzione e di una cultura di genere, che in
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per i dirigenti. Se il lavoratore o
la lavoratrice non riprendono il
servizio entro 30 giorni dall’invito
del datore di lavoro, il: rapporto
si intende risolto, fatta eccezione
della richiesta di indennita pari a
15 mensilita dell’ultima retribu-
zione globale di fatto, in sostitu-
zione del reintegro. Sotto questo
profilo non cambia assolutamente
nulla rispetto a quanto previsto
ante riforma. L'onere della pro-
va in caso di discriminazione di
genere grava sul datore di lavoro.

In entrata,

4 nuovi incentivi

In termini invece di entrata nel
mercato del lavoro, il legislatore
prevede essenzialmente quattro
strumenti per agevolare linseri-
mento delle donne nel mondo del
lavoro: 1) incentivi di carattere eco-
nomico per i datori di lavoro che
assumono donne; 2) apparato san-
zionatorio di tipo amministrativo
in caso di dimissioni in bianco;
3) tre giorni anche consecutivi di
astensione obbligatoria dal lavoro
retribuita per i neo papa; 4) voucher
per pagare i servizi di baby-sitting
consegnati alle mamme.

1. Incentivi per I'assunzione.

A vpartire dal 1° gennaio 2013, 1
datori che assumeranno donne
di qualsiasi etd prive di impiego
regolarmente retribuito da alme-
no 24 mesi, 6 se residenti in
aree svantaggiate, godranno di
incentivi fiscali. In particolare, i
contributi a carico del datore di
lavoro saranno ridotti della meta
per 12 mest, in caso di assunzione
con contratto a tempo determi-
nato o in somministrazione. Se
il contratto ¢ trasformato a tem-
po indeterminato, la riduzione
si prolunga fino al diciottesimo
mese dalla data di assunzione.

2. Dimissioni in bianco

Per contrastare il crescente feno-
meno delle cosiddette dimissioni in
bianco, per cui alla lavoratrice viene
fatto firmare, al momento dell’as-
sunzione, un foglio di dimissioni

non datate, utilizzabile da parte
del datore in caso di gravidanza, il
legislatore commina una sanzione
amministrativa (da € 5.000 a €
30.000) nel caso in cui il datore
simuli, grazie al foglio fatto firmare,
le dimissioni o la risoluzione con-
sensuale del rapporto.

3. Congedi parentali obbligatori
Riguardo alle misure introdotte a
“sostegno alla genitorialita”, per
quanto riguarda 'astensione obbli-
gatoria dei neo papa dal lavoro ¢ da
notare che ¢ retribuita al 100% ed
¢ limitata nel tempo. Infatti, 'ob-
bligo di astenersi dal lavoro per tre
giorni sussiste fino al quinto mese
successivo alla nascita del figlio.
Non sono previsti oneri aggiun-
tivi per i datori di lavoro perché
I'indennitad giornaliera & a carico
dell'Inps. Negli altri paesi europei,
non solo quelli nordici, ma anche
in Spagna, il congedo di paternita
oscilla tra i dieci e venti giorni di
astensione obbligatoria dal lavoro
con retribuzione piena o quasi. In
sostanza, la misura introdotta dalla
riforma Fornero ha pitu valore sim-
bolico che pratico, compiendo un
passo in avanti verso I'affermazione
di una cultura di genere, di condi-
visione dei compiti familiari che in
Jtalia stenta ancora ad affermarsi.
4. Voucher per il baby-sitting
La seconda misura a favore della
genitorialita concede alle mamme
lavoratrici di rinunciare a 6 mesi
di congedo parentale facoltativo in
cambio di voucher per 'acquisto di
servizi di baby-sitting. Entrambe
le misure rientrano nella categoria
delle cosiddette “azioni positive”.
Nate negli Stati Uniti (“affirma-
tive acions”) sotto la pressione
delle comunita di colore e intro-
dotte per la prima volta in Italia
nel 1991 (legge n. 125 “Azioni
positive per la realizzazione della
paritd uomo-donna nel mondo del
lavoro”), tali misure costituiscono
la naturale attuazione del prin-
cipio di uguaglianza sostanziale
(ex co. 2 dell’art. 3 Cost.) per cui
rimuovono gli ostacoli di ordine

sociale ed economico, che di fatto
impediscono la parita di tratta-
mento di alcune categorie consi-
derate socialmente svantaggiate.
Per essere legittime queste misure
perd devono essere: irretroattive,
limitate nel tempo e motivate.

Azioni legittime

e non discriminatorie

Le misure di sostegno alla geni-
torialitd hanno tutti 1 requisiti per
essere considerate legittime e per
non creare “discriminazioni alla
rovescia” (favorire a tal punto le
donne da discriminare l'ingresso
degli uomini nel mercato del lavo-
ro). Tali misure infatti sono irre-
troattive e temporanee in quanto
sono adottate in via sperimentale
per gli anni 2013, 2014 e 2015:
il sacrificio imposto agli altri per
favorire 1 gruppi deboli non deve
prolungarsi oltre il necessario. E
sono anche giustificate perché il
legislatore con la loro adozione
vuole promuovere una cultura di
maggiore condivisione dei compiti
di cura dei figli all'interno della
coppia e favorire la conciliazio-
ne dei tempi di vita e di lavoro.
La giurisprudenza della Corte
Costituzionale (sent. 109/1993)
aggiunge un quarto requisito di
legittimita delle azioni positive: la
misura introdotta deve essere tale
in ogni parte del territorio dello
Stato e valere senza distinzioni
per Uintera comunita nazionale. I
giudici costituzionali, infatti, af-
fermano che “se ne fosse messa in
pericolo l'applicazione uniforme
su tutto il territorio nazionale, il
rischio che le azioni positive si
trasformino in fattori (aggiun-
tivi) di disparita di trattamento,
non piu giustificate dall'impera-
tivo costituzionale di riequilibra-
re posizioni di svantaggio sociale
legate alla condizione personale
dell’essere donna, sarebbe di tutta
evidenza’. [ |

Alessandra Rovescalli, szzdio legale
Lexellent
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